EXPUNERE DE MOTIVE
pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 17 din 15 iulie 2015 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor acte

normative, publicati in Monitorul Oficial Nr. 540 din 20 iulie 2015

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Sistemul administratiei publice din Roménia nu este adaptat la realititile sociale ale
anului 2018, in care digitalizarea reprezinti o prioritate. in activitatea institutiilor publice sunt
perpetuate anumite practici, precum stampilarea fiecarui document emis, a fiecirei adrese, a
corespondentei s.a.m.d, toate acestea determindnd un recul in ceea ce priveste eficacitatea si

fluiditatea procesului institutional.

Strategia Europa 2020' isi propune sid genereze la nivelul Uniunii Europene o crestere
inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii, numarand printre pilonii sii si o agenda digitala.
Aceasta din urma se bazeazid pe sapte domenii de actiune, iar dincolo de accesul la internet de
mare vitezd, securitate informaticd s.a., un obiectiv foarte important este reprezentat de
eficientizarea guverndrii prin intermediul tehnologiei. Media UE a cetdtenilor care
interactioneaza online cu autoritatile publice era de 42% in 2014, iar a cetitenilor care transmit
formulare completate autoritatilor publice pe cale electronicd pana in 2015, de 21%?> Pentru
Romania, cifrele din 2014 aratau astfel: cetdteni care utilizeaza servicii de eGuvernare- 10%,

cetdteni care returneazd formulare completate- 3%?°. Obiectivele asumate pentru anul 2020 ( 35%

' A se consulta textul la adresa urmitoare:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC2020

? Comisia Europeand, Sa intelegem politicile Uniunii Europene : Agenda digital pentru Europa, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg 2014, p.4
* Guvernul Romaniei, Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romdnia, p.9, februarie 2015, document

disponibil online la adresa urmétoare: https://www.comunicatii.gov.ro/agenda-digitala-pentru-romania-2020/




cetdteni care utilizeaza servicii de eGuvernare si 20% cetiteni care returneazi formulare
completate) nu pot fi indeplinite dacd administratia publicd din Roménia raméne tributard unei
practici des contestate de catre cetiteni* si anume utilizarea stampilei cu staruinta pentru orice tip
de document emis de autoritatea In cauzd. Acest fapt este evidentiat si in Raportul de tard
privind Romdnia®, elaborat de Comisia Europeand in cadrul Semestrului european 2018.
Reformele in materie de eGuvernare Inregistreaza un ritm lent, Intrucat misurile de simplificare
pentru cetafenii romani si pentru intreprinderi nu sunt adoptate intr-un mod sustinut. Asadar, o
masurd concretd de facilitare a demersurilor pe care cetitenii trebuie sd le intreprinda in relatia
cu institutiile publice este reprezentati de eliminarea folosirii stampilei in activitatea celei din

urma.

Roménia a adoptat in februarie 2015 Strategia Nationald privind Agenda Digitald, iar
primul domeniu de actiune vizat este eGuvernarea, tocmai pentru a putea creste eficienta si
pentru a reduce costurile din sectorul public, modernizand totodati administratia.® Insi un astfel
de obiectiv nu poate fi atins dacd nu sunt intreprinse reforme mici, dar importante, precum
eliminarea folosirii stampilei de cétre persoanele juridice de drept public infiiintate prin lege sau
prin acte ale autoritafilor administratiei publice. Aceastd masurd are ca scop eficientizarea,
modernizarea administratiei publice §i Tmbunatétirea interactiunii dintre cetateni si aceasta din
urma. Nu putine sunt situatiile In care un cetitean intdmpina dificultati in relatia cu Statul, el
fiind obligat s obtind diferite stampile pentru un document. Astfel, un cetitean poate petrece
ore, uneori chiar zile, pdnd reugeste sa obtind actul de care are nevoie. Cresterea gradului de
eficientd prin debirocratizare si ameliorare a capacitafii de reactie a autoritatilor publice va

conduce la reducerea timpului investit pentru documente in format fizic, intr-o epocid a

* Vezi exemple de propuneri facute de cetiteni celor doud ,,Comisii de tiiat hartii”.

5 COM(2018) 120 final, Document de lucru al serviciilor comisiei, Raportul de tard din 2018 privind Romdnia
Semestrul european 2018: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, document disponibil online la adresa urmétoare:

https://ec.europa.eu/romania/events/20180404 conferinta lansare raport economic romania 2018 ro

¢ Guvernul Romaéniei, Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romdnia, p.14, februarie 2015, document

disponibil online la adresa urmatoare: https://www.comunicatii.gov.ro/agenda-digitala-pentru-romania-2020/




digitalizarii si implicit la valorificarea acestuia intr-un mod care sa aiba un impact pozitiv asupra

economiei si a bundstérii sociale.

Un model de buni practicd Intreprinsd de Statul roman este reprezentat de facilitarea
interactiunii intre institutiile statului si persoanele fizice si juridice de drept privat, precum si a
entitdtilor fara personalitate juridicd, prin incetarea obligativititii stampildrii contractelor,
declaratiilor, cererilor etc. in relatia cu autoritatile publice. Acest demers reprezintd un prim pas
spre modernizarea si simplificarea raporturilor ce se stabilesc intre subiectele de drept
mentionate anterior, dar nu suficient. Pentru o reald facilitare a acestor interactiuni si pentru
consolidarea efectiva a relatiei dintre cetdtean si administratia publicd, este esentiald eliminarea

obligativitatii aplicarii stampilei pe documentele emise sau solicitate de cétre cea din urma.

La ora actuald, stampila nu mai reprezintd un garant indeniabil al veridicitétii actelor,
datd fiind multiplicarea mijloacelor prin care aceasta poate fi procuratd. Ea trebuie sa fie
inlocuita cu alte metode de identificare, un exemplu 1n acest sens fiind semnatura electronica. La
aceastd concluzie a ajuns si Uniunea Europeand, care a inceput demersurile pentru reducerea
birocratiei in toate statele membre, adoptand in anul 2016 un regulament in acest sens’. Astfel, la
propunerea Comisiei din 20133, a fost eliminatd apostila pentru recunoasterea autenticitatii
documentelor oficiale de tipul certificatelor de nastere, casatorie, parteneriat civil s.a.m.d. S-a
constatat cd obligativitatea autentificarii actelor prin folosirea apostilei genereazd costuri si
obstacole in activitatea cetétenilor §i nu reprezintd neapirat un mijloc eficace de garantare a

veridicitatii acestor documente.

2. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN
VIGOARE

7 Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind promovarea
liberei circulatii a cetdtenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor documente oficiale in Uniunea
Europeand si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012, document disponibil online https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R 1191

8 A se consulta comunicatul de presi al Comisiei Europene din data de 24 aprilie 2013 http://europa.eu/rapid/press-
release 1P-13-355 ro.htm




Urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act normativ, urmatoarele acte normative vor fi
modificate si completate:
e Ordonanta nr. 17 din 15 iulie 2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si

modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 540

din 20 iulie 2015

Fati de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.

in numele initiatorilor,
Senator Cristian GHICA

>
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modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 17 din 15 iulie 2015 privind

reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor acte normative,

publicatd in Monitorul Oficial Nr. 540 din 20 iulie 2015, cu modificarile si completarile
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